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ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА - целенаправленная деятельность государственных
органов и иных социальных институтов в сфере регулирования процессов
воспроизводства населения. Включает систему целей и средств для их достижения. Как
правило, это система мер, направляющих течение демографических процессов в
сторону оптимизации воспроизводства населения, т.е. формирования такого
сознательного демографического поведения населения, которое бы соответствовало
представлениям об объективных потребностях общественного развития. Д.П. -
составная часть социально-экономической политики государства, поэтому ее меры
должны способствовать или во всяком случае не препятствовать реализации главной
цели, которую ставит перед собой общество, в то время как другие меры
социально-экономической политики должны согласовываться с целями Д.П. Она должна
комплексно воздействовать на все стороны воспроизводства населения, а не сводиться
только к задаче ликвидации неблагоприятных явлений в демографической ситуации.
Д.П. необходима даже тогда, когда существующие параметры воспроизводства
народонаселения близки к оптимальным. В таких условиях ее роль заключается в
поддержании их на должном уровне.

В широком понимании Д.П. иногда отождествляют с политикой народонаселения, в
узком - рассматривают как одну из ее составляющих, наряду с регулированием условий
занятости и труда, уровня жизни и социального обеспечения населения. Объектами
Д.П. могут быть население всей страны в целом или отдельных регионов,
социально-демографические группы, когорты населения, семьи определенных типов
или стадий жизненного цикла. Д.П. нельзя рассматривать в отрыве от анализа
динамики конкретной демографической ситуации: ее тенденции и перспективы
обуславливают и определяют характер и целевую направленность Д.П. В общем виде
Д.П. обычно сводится к формированию в долгосрочной перспективе желательного
режима воспроизводства населения, сохранению или изменению тенденций в области
динамики численности и структуры населения, рождаемости, смертности, семейного
состава, расселения, внутренней и внешней миграции, качеств, характеристики
населения.

Основные направления Д.П. включают: создание условий для сочетания родительства с
активной профессиональной деятельностью, снижение заболеваемости и смертности,
увеличение продолжительности жизни, улучшение качественных характеристик
населения, регулирование миграционных процессов, урбанизации и расселения
населения, государственную помощь семьям с детьми, социальную поддержку
инвалидов, пожилых и нетрудоспособных и т.п. Эти направления должны быть
согласованы с такими важными сферами социальной политики, как занятость,
регулирование доходов, образование и здравоохранение, профессиональная
подготовка, социальное обеспечение.

Меры Д.П. делятся на: экономические (оплачиваемые отпуска и различные пособия при
рождении детей; пособия на детей в зависимости от их числа, возраста, типа семьи;
ссуды, кредиты, налоговые и жилищные льготы и т.д.), административно-правовые
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(законодательные акты, регламентирующие браки, разводы, положение детей в семьях,
алиментные обязанности, охрану материнства и детства, аборты и использование
средств контрацепции, социальное обеспечение нетрудоспособных, условия занятости и
режим труда работающих женщин-матерей, миграционные процессы и т.п.),
воспитательные и пропагандистские, призванные формировать общественное мнение,
нормы и стандарты демографического поведения, определенный демографический
климат в обществе.

Идеи воздействия на процессы брачности и рождаемости содержатся уже в работах
античных мыслителей (Платон, Аристотель и др.). В Древнем Риме на рубеже нашей эры
были приняты законы, направленные на повышение рождаемости среди свободного
населения и поощрявшие брачность.

 В средние века были выработаны жесткие каноны, согласно которым брачность,
большая семья и неограничиваемая рождаемость являлись незыблемыми условиями
традиционного поведения населения. Во время перехода к индустриальному обществу
стала все явственнее обозначаться угроза депопуляции. Это вызвало к жизни ряд
принципиально иных проблем народонаселения. В 1946 во Франции была введена в
практику широкая система денежных выплат семьям, направленная на поощрение
рождений первого, второго и особенно третьего ребенка.

 В 1960-1970-х меры поощрения рождаемости приняты и в ряде других стран. Во многих
странах в условиях так называемого демографического взрыва (см.) осуществляется
Д.П., направленная на стимулирование снижения рождаемости. Программы снижения
рождаемости проводятся во многих странах Азии. На их осуществление выделяются
значительные денежные средства, которые расходуются как на пропаганду среди
населения преимуществ малодетной семьи и современных методов ограничения
деторождения, так и в ряде случаев на предоставление материальных льгот семьям,
активно включившимся в реализацию программ планирования семьи.

В современных условиях Д.П. осуществляется в большинстве стран мира. С 1960-х ООН
проводит периодические опросы правительств по вопросам политики в области
населения (в 1963, 1972, 1976, 1978, 1982, 1988).

 Их систематизированные результаты легли в основу специального банка данных о
политике в области населения. Банк содержит постоянно пополняемую информацию по
174 странам.

Л.П. Шахотько
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